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RESOLUCIO ́N ADMINISTRATIVA N° 001-2021-CONAGOPARE NAPO 

JOFRE JAVIER LARA AGUACHELA 

PRESIDENTE DEL CONSORCIO PROVINCIAL DE JUNTAS PARROQUIALES DE 

NAPO 

CONSIDERANDO: 

Que, el artículo 14 de la Constitucio ́n de la República del Ecuador, 

reconoce el derecho de la poblacio ́n a vivir en un ambiente sano y 

ecológicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen 

vivir, sumak kawsay;  

Que, el artículo 33 de la Constitucio ́n del Ecuador establece “El trabajo 

es un derecho y un deber social, y un derecho econo ́mico fuente de 

realización personal y base de la economi ́a. El Estado garantizara ́ a las 

personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, 
remuneraciones y retribuciones justas y el desempen ̃o de un trabajo 

saludable y libremente escogido o aceptado”;  

Que, el artículo 225 de la Constitucio ́n de la República del Ecuador, 

respecto a la administracio ́n establece que constituye un servicio a la 

colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, 
jerarquía, desconcentracio ́n, descentralizacio ́n, coordinacio ́n, 

participacio ́n, planificacio ́n, transparencia y evaluacio ́n; por lo que, el 

ejercicio de las atribuciones y funciones del Gobierno Provincial de 
Manabí, debe enmarcarse en estos mandatos consagrados en la 

Constitucio ́n de la Repu ́blica del Ecuador, a efecto de asegurar un 

servicio eficiente y oportuno a los usuarios internos y externos;  

Que, el artículo 226 de la Constitucio ́n de la República del Ecuador, 

establece que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, 
las servidoras o servidores pu ́blicos y las personas que actu ́en en virtud de 

una potestad estatal ejercera ́n solamente las competencias y facultades 

que les sean atribuidas en la Constitucio ́n y la ley. Tendra ́n el deber de 

coordinar acciones para el cumplimiento  de sus fines y hacer efectivo el 
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucio ́n;  
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Que, conforme al artículo 229 de la Constitucio ́n de la República, sera ́n 

servidoras o servidores pu ́blicos todas las personas que en cualquier 

forma o a cualquier título trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, 

funcio ́n o dignidad dentro del sector pu ́blico. Las obreras y obreros del 

sector público estara ́n sujetos al Código de Trabajo.  

Que, el artículo 238 de la Constitucio ́n de la República determina: “Los 

Gobiernos Auto ́nomos Descentralizados gozara ́n de autonomi ́a poli ́tica, 

administrativa y financiera, y se regira ́n por los principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad interterritorial, integracio ́n y participación 

ciudadana. En ningu ́n caso el ejercicio de la autonomi ́a permitirá la 

secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos auto ́nomos 

descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, 

los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos 

regionales”;  

Que, el Art. 240 de la Constitucio ́n de la Repu ́blica, establece que: “Los 

Gobiernos Auto ́nomos Descentralizados de las regiones, distritos 

metropolitanos, provincias y cantones tendra ́n facultades legislativas en 

el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;  

Que, el numeral 6 del Art. 284 de la Constitucio ́n de la República del 

Ecuador, dispone que la política econo ́mica del Estado ecuatoriano 

tiene entre sus objetivos impulsar el pleno empleo y valorar todas las 

formas de trabajo, con respecto a los derechos laborales;  

Que, el artículo 325 de la Constitucio ́n del Ecuador, establece que el 

Estado garantizara ́ el derecho al trabajo; se reconocen todas las 

modalidades de trabajo, en relacio ́n de dependencia o auto ́nomas, con 

inclusio ́n de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores 

sociales productivos, a las trabajadoras y trabajadores;  

Que, el numeral 2 del artículo 326 de la Constitucio ́n de la República del 

Ecuador, determina que los derechos laborales son irrenunciables e 
intangibles. Sera ́ nula toda estipulacio ́n en contrario;  

Que, el numeral 11 del artículo 326 ibídem, establece que, sera ́ válida la 

transaccio ́n en materia laboral siempre que no implique renuncia de 

derechos y se celebre ante autoridad administrativa o juez competente;  
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Que, el artículo 389 de la misma norma, sen ̃ala que el Estado protegerá 

a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos 
negativos de los desastres de origen natural o antro ́pico mediante la 

prevencio ́n ante el riesgo, la mitigacio ́n de desastres, la recuperacio ́n y 

mejoramiento de las condiciones sociales, econo ́micas y ambientales, 

con el objetivo de minimizar la condicio ́n de vulnerabilidad;  

Que, el artículo 5 del COOTAD, establece respecto a la Autonomi ́a que: 

“La autonomi ́a poli ́tica, administrativa y financiera de los gobiernos 

auto ́nomos descentralizados y regi ́menes especiales prevista en la 

Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos 

niveles de gobierno para regirse mediante normas y o ́rganos de gobierno 

propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su 

responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio 

de sus habitantes. Esta autonomi ́a se ejercera ́ de manera responsable y 

solidaria...”;  

Que, la Ley Orgánica del Servicio Pu ́blico, en su artículo 52 literal b), 

establece como atribucio ́n y responsabilidad de las Unidades de 

Administracio ́n de Talento Humano: "Elaborar los proyectos de estatuto, 

normativa interna, manuales e indicadores de gestio ́n del talento 

humano”;  

Que, mediante Acuerdo Ministerial No MDT-2020-00076, de 12 de marzo 
de 2020, el Ministerio de Trabajo, expidio ́ las Directrices para la Aplicacio ́n 

de Teletrabajo Emergente Durante la Declaratoria de Emergencia 

Sanitaria;  

Que, mediante Decreto Ejecutivo  1291, suscrito por el Presidente 

Constitucional de Republica, de fecha 21 de abril de 2021, DECLÁRESE el 

estado de excepción por calamidad pública en las provincias de Azuay. 

El Oro, Esmeraldas, Guayas. Loja. Manabí. Pichincha y Santo Domingo de 

los Tsáchilas. por la situación agravada de la COVID-19. sus 

consecuencias en la vida y salud de los ciudadanos, y sus efectos en el 

Sistema de Salud Pública, a fin de reducir la velocidad de contagio del 

virus. 

Que,  mediante Resolucion 005-COE P-2021, El Comité de Operaciones y 

Emergencias Provincial de Napo, de fecha 24 de abril de 2021, dispone 

Como  medida  de  prevención  de  seguridad  y  salud  se  dispone  el  
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teletrabajo obligatorio para el sector público y privado, incluyendo a los 

trabajadores de las funciones Ejecutiva, Judicial, Electoral, de 

Transparencia y Control Social y Legislativa, Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, empresas públicas de la Función Ejecutiva y empresas 

públicas de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. Para el 

cumplimiento de esta medida, el Ministerio del Trabajo en el marco de lo 

prescrito en el artículo 3 del Reglamento de Seguridad y Salud para los 

Trabajadores regulará el cumplimiento de esta disposición, para evitar 

riesgos de contagio del Covid-19 para los trabajadores. Se exceptúan de 

esta medida aquellas actividades que de forma justificada y sujeto a 

control no les sea posible teletrabajar. El Ministerio del Trabajo realizará los 

controles que garanticen el cumplimiento de esta disposición. 

 Que, el Teletrabajo Emergente es la prestacio ́n de servicios de cara ́cter 

no presencial en jornadas ordinarias o especiales de trabajo, a trave ́s de 

la cual el servidor pu ́blico del Conagopare Napo, realizara ́ sus 

actividades fuera de las instalaciones en las que habitualmente desarrolla 

sus labores, lo cual no modifica las relaciones contractuales existentes, 
modifica únicamente el lugar en que se efectu ́a su trabajo, sin afectar ni 

alterar las condiciones esenciales de la relacio ́n laboral, por tanto no 

vulnera derechos y no constituye causal de terminacio ́n de la relacio ́n de 

trabajo; y,  

Que, la autonomía significa la capacidad de la institucio ́n para 

gobernarse, mediante la expedicio ́n de sus propias normas.  

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucio ́n de la 

República del Ecuador, Co ́digo Orga ́nico de Organizacio ́n Territorial, 

Autonomía y Descentralizacio ́n (COOTAD), Ley Orga ́nica del Servicio 

Público; y, su Reglamento General.  

RESUELVE: 

EXPEDIR LAS DIRECTRICES PARA LA APLICACIO ́N DEL TELETRABAJO 

EMERGENTE PARA LOS SERVIDORES DEL CONSORCIO DE JUNTAS 

PARROQUIALES DE NAPO- CONAGOPARE NAPO 

Arti ́culo. 1.- Del objeto. - La presente Resolucio ́n tiene por objeto viabilizar, 

regular y establecer el procedimiento para la aplicacio ́n de teletrabajo 
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emergente durante la declaratoria de emergencia sanitaria por el 

coronavirus (COVID-19).  

Arti ́culo. 2.- Del a ́mbito. - En virtud de la declaratoria de emergencia 

sanitaria declarada, las directrices de la presente resolucio ́n son de 

aplicacio ́n para todos los servidores del Conagopare Napo, que 

legalmente se encuentren prestando servicios en la institucio ́n bajo 

cualquier modalidad de nombramiento o contratacio ́n.  

Arti ́culo. 3.- Acciones institucionales de aplicacio ́n emergente. - Con la 

finalidad de salvaguardar la integridad de los servidores pu ́blicos del 

Conagopare Napo, se dispone:  

1. La atencio ́n al público de manera general, a partir del 26 de abril de 

2021, se realizara ́ a través de herramientas digitales, salvo los casos de 

emergencia debidamente canalizados.  

2.Con la finalidad de asegurar la comunicacio ́n permanente entre la 

ciudadanía, los Gads-Parroquiales de la Provincia y demas Instituciones 

Publicas y el Conagopare Napo, se habilitara ́n los canales electrónicos 

respectivos, mediante la creacio ́n o aplicacio ́n de direcciones 

electrónicas de correos, que se difundira ́n en la página web y redes 

sociales institucionales.  

3. Se suspende toda reunio ́n o sesio ́n de trabajo presencial en las 

instalaciones del Conagopare Napo, exceptuando aquellas que se 

originen debido a casos urgentes o prioritarios y que tengan relacio ́n con 

la emergencia sanitaria declarada o con la emergencia Institucional de 

los Gads-Parroquiales de la Provincia de Napo.   

4. Se suspenden todas las actividades programadas y planificadas por la 

Conagopare Napo, en el marco de sus competencias, salvo las que sean 

consideradas de emergencia.  

Arti ́culo. 4.- De la implementacio ́n de teletrabajo emergente. - A fin de 

garantizar la prestacio ́n de sus servicios a la ciudadani ́a, el Conagopare 

Napo, implementará el teletrabajo emergente, que sera ́ aplicado 

atendiendo lo siguiente:  
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1. Se implementará el teletrabajo en las a ́reas en donde sea pertinente, 

manteniendo el trabajo presencial con el personal estrictamente 

necesario y con las medidas de seguridad correspondientes.  

2. El Area de Talento Humano, emitira ́ la política para la ejecucio ́n y 

seguimiento de la implementacio ́n del teletrabajo emergente.  

3. Las actividades realizadas mediante teletrabajo debera ́n ser 

evaluadas y monitoreadas por el Coordinador Provincial de la 

Conagopare Napo 

4. El Coordinador Provincial de la Conagopare Napo, organizara al 
personal bajo su responsabilidad, y distribuira ́n las actividades a realizarse 

mediante teletrabajo.  

5. Para el correcto desarrollo de las tareas que se cumplira ́n mediante 

teletrabajo, se debera ́ utilizar las herramientas tecnolo ́gicas tales como 

correo institucional, BPM, Adocs y plataformas de comunicacio ́n como 

WhatsApp, para la entrega-recepcio ́n de las mismas.  

6. El control de asistencia por teletrabajo, le correspondera ́ al 

Coordinador Provincial de la Conagopare Napo, incluso del personal que 

labore presencialmente.  

7. El servidor que se acoja al teletrabajo, sera ́ el responsable del cuidado 

y custodia de las herramientas y/o equipos que le sean provistos, para el 

desarrollo de la labor emergente.  

8. El servidor que se acoja al teletrabajo emergente es responsable de la 

custodia y confidencialidad de la informacio ́n, que sera ́ exclusivamente 

utilizada para la ejecucio ́n del trabajo asignado.  

Arti ́culo. 5.- Del Registro del teletrabajo emergente. - El registro de los 

servidores públicos del Conagopare Napo, se lo ejecutara ́ de 

conformidad a las directrices emanadas por el Ministerio de Trabajo, 

Arti ́culo 6.- De la culminacio ́n del teletrabajo emergente. - El teletrabajo 

culminara ́ por Resolucio ́n de la máxima autoridad, y/o una vez que sea 

levantada la emergencia sanitaria por parte del Gobierno Nacional y el 

Coe Provincial de Napo.  
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DISPOSICIO ́N FINAL  

La presente resolucio ́n entrara ́ en vigencia desde la fecha de su 

suscripcio ́n, sin perjuicio de su publicacio ́n de conformidad con la ley.  

Tena, 27 de abril de 2021 

 

 

 

 

Sr. Joffre Javier Lara Aguachela  

PRESIDENTE DEL CONAGOPARE-NAPO 
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